IIJTAH N3JIATABA HACTABHE JEAMHUIE U3 ITPEJJMETA IIIKOJICKO ITPABO 1
A/IMUHUCTPALINJA HA YYUTEJBCKOM ®AKVIITETY V JIEIIOCABURY

3A JIAH 30. AITPMJI 2020. (HETBPTAK)
I Teopujcku nojam yrmpase

1) YnpaBa y TeopHjCKOM CMUCITY C€ U3BOJH M3 IJ1aroja yrnpaBJbaTh OJJHOCHO UMEHHIIE
ynpasibame. OBO yrpaBibamhe UMa CBOj TEXHUUYKHU acleKT U TaJa TOBOPUMO O YIPaBIbaby
CTBapuMa I0K Ca APYHITBCHOI ACIICKTA YIIPaBJ/balbC CC OJHOCHU Ha BJIaJalkhC JbyAuMa y
JIPYIITBEHOM OJIHOCHO JIPYKAaBHOM XKHBOTY U oHOcHMa. CBaKako J1a je 3a HaC BaKHUJU OBA]
IPYIITBEHH aCTeKT yIpaBibarma (MM KaKo ce TO MOJCPHHje KaKe) OTHOCHO aJMHHUACTPUPAHA
KOj€ Mojjpa3yMeBa MHOIIITBO MMUTamkha U MPo0JieMa BE3aHUX 32 HAYWH OpraHU3aIlM]e YIpaBibama,
cy0jexTe 1 OpojHE OpraHU3aIMOHE 00JIMKE YIIPaBe Kao U IeHY CaAPKUHY OJTHOCHO HhEHE

byHkuyje.

2. Y MOACpHOM CMHUCITY M TYMademy JIpKaBe yIpapa ce cxaTa Kao jeHa o1 GyHKIMja Ap)KaBHE
BJIACTH W OHA j€ MOCeAMIa TEOPHje O MOSTH APKABHUX BIACTH WK (PYHKIMja KOja je HacTaga
ca pa3BojeM MOJIepHE KAIMUTATMCTHYKE IPKaBe.

3axBaspyjyhu MogepHUM Oyp>KOAaCKHM TeopeTudapuma, rpe ceera Jloky u MoHTeckujey
Pa3BHjEHO je yUeHe O MOJIEH BIACTH 10 KOME Ce CBaKa Jp)KaBHA BIIACT JICJIM HAa CBOj€ TPH
riaBHe (pyHKIMje: 3aKOHOIaBHY, U3BPILIHO-YIIPaBHY U CYJICKY KOje ce Mel)ycoOHO orpaHnyaBajy
U cripeuaBajy cBemoh jeqHe Binactu. To je Benuka TEeKOBHHA MOJIUTUYKE KyIType rpahanckor
APYILITBA KOj€ je OBOM JOKTPHHOM CIIPEUYHIIO NTOCTOjamkhe UCKIbYYHBE OJHOCHO ayTOpPUTapHE
BJIACTHU OJIMYEHE Y JETHOM CBOM HOCHOILLY.

II Medunummja onnocHo oapeheme yrnpase kao ApkaBHE QyHKILIH]E
VYnpaBHa QyHKIMja UK Kpahe yrpasa ce oapelyyje y opraHckoM U (pyHKIIHOHAITHOM CMUCITY.

1. OpraHcku mojaM ympase IoJipazyMeBa CKyI OpraHa ¥ OpraHu3alidja Koje BpIle yrpaBHY
(GYHKIH]Y WU ACNIATHOCT. Y MUTaky Cy Pa3IMYUTH OPTaHU U OpraHu3aIije KOjU CIajajy Kako y
LEJIMHY APKABHUX OpraHa Tako U IEeJTUHY HeJpKaBHUX Cy0jeKTa KOjU ce Ka0 MO YIPaBHUX
jaBHUX oBnamhema M0jaBbyjy Kao BPIIMOLHM yIIpaBHE (DYHKIIHM]E U I€TaTHOCTH.

V ckiomy IpKaBHOT arapara ynpaBHY JeaT3HOCT BpIIe IPe CBEra OpraHH Jp:KaBHE yIpaBe i
Y HEKH JPYTU OpraHy y OKBUPY APYTHX AP KaBHUX LEIWHA U TO OM OMIIM Ap)KaBHU HEYIPAaBHU
OpraHu Koju cBoje (pyHKIH]je 00aBibajy y cacTaBy CKYIIUTHHE, CYJ0Ba, CIyKOU MpeaceTHIKA

Jp KaBe U BIIaJie Kao U pa3He yrnpaBHe opranusanyje. [lopex nqpxaBHUX cyOjeKkTa, Kao BPILIUOLU
ynpaBHe (yHKIMje JaHac ce CBE BUILIE TI0jaBJbyjy U HEAPKaBHH Cy0jeKTH y KOje Crajiajy: jaBHa



npexayseha, yctaHoBe, JIokajlHa caMOyIIpaBa, MECHE 3aj€JHUIIC yIPYKeba rpaljanu, pa3Hu
dboHIOBY U 1Ip.

2. Y (hyHKIIMOHATHOM CMUCIY yrpaBa ce oapelyje kao jeaHa on GyHKIHja Ap)KaBHE BIACTH U
OHa ce Me()UHMIIIEC KaKO Y MaTepHjaTHOM Tako ¥ (JOPMaTHOM CMHUCITY. Y MaTEPHjaTHOM CMHUCITY
ce IJIe1a caJip>kiHa YIpaBHE JIeaTHOCTH a 'y (hopMaHOM cMucity ce yrpasa oapelhyje ¢ 063upom
Ha Ha4YMH U MOCTYIAK CBOT BpIIEHa, CBOje Cy0jeKTe M BPCTY aKaTa Koje JOHOCH.

VY MarepujaTHOM CMUCITY, ca CTAHOBHUIIITA CBOj€ CaJip>KUHE ypasa ce ozapehyje y
TPaIUIIMOHATHOM CMHCIY Kao jefHa o1l GyHKIIM]ja Ap>KaBHE BIACTH U KOja Ce OITUKY]e
ayTOPUTAPHUM MOCTYIAKEM U IIPE CBETa, BPIICHEM PEIpecHje 0/ CTpaHe Ip>KaBHUX OpraHa.
OBo kacu4yHO oapeherme yrpase U lbEeHO MorcToBehuBame ca ayTOpUTAPHUM BPILICHEM BIACTH
JlaHac CBE BUIIIE YCTYIa MECTO jeTHOM HOBOM M CaBPEMEHHU)EM TyMadewmy YIPaBe y
MarepujanHo-GYHKIIMOHATHOM cMucTy. HanMe naHac ce yrpaBa cBe Mame CBOAU Ha
pEnpeCcuBHO, AyTOPUTATHBHO BPIIICHE BJIACTH a CBE C€ BUIIIE TOMCTOBEhyje U cXxBaTa Kao jaBHA
cmyx06a. Hanme, 3acimyrom npe cBera @pasirycke nmpaBHe MHUCIIH yIpaBa ce BHIIE HE CXBaTa Kao
aTpuOyT IpKaBe U CyBEpPEHE JP)KABHE BIIACTHU HETO CE€ OHA CXBaTa Kao CKYIl JaBHHUX CITYKOHU
KOjuMa ce 3a/10B0JbaBajy ojapeheHe jaBHe noTpeda y o0nactu 31paBcTBa, o0pa3oama, caobpahaja,
TeJIEKOMYHUKaIlUja, eJIeKTPOIIPUBpEIe, IyMapcTBa U p. 300T TOra yrpasa ce CBe Mambe CBOJIU
Ha JIp>)KaBHY yIpaBy U JIp>KaBHE cyOjeKTe KOjH je BPILIH a CBE c€ BUIIIE IIUPH U 00yXBaTa CIeKTap
U OCTaJIUX HEAP)KaBHUX CyOjeKTa KOju je BpIle Ia ce TaKo Mope.l Ap>KaBHE YIPaBe M0jaBbyje U
HeJp’KaBHA YIIpaBa U lbeHH CYO]EKTH.

Y 0BOM HIMpEM CMUCITY yIpaBa Kao U Jip>KaBHA U HEIp)KaBHA aKTHBHOCT IMOJIpa3yMeBa CIIEKTap
MI0CJIOBA KOjH CAAPKUHCKHU yia3e y 1ojaM yIpaBHE JIeNaTHOCTH. To BUIlIE HUje caMO BpIICHE
BJIACTH OJJHOCHO ayTOPUTAPHO MTOCTYNamhe HETO M HEAYTOPUTAPHO MOCTYIIAE U BPIICHE PA3HUX
CTPYYHHUX W JIPYTUX TOCIOBA KOJUMa C€ 33/I0BOJbaBajy jaBHE JAPYIITBEHE oTpede. Y ToM
KOMITJIEKCHOM MaTepHjaTHOM CMHUCITY yIIpaBa Io/ipa3yMeBa:

- IPUMEHY 3aKOHa, APYTUX MPOIHKCA U OMIITHX aKaTa CKYMIITHHE, BlIaje, IpeIceHIKA APKABE;
- pelaBame y ypaBHUM CTBapuma

- BpILIEHE YIPaBHOT HAa30pa

- IPUIIPEMarbe 3aKOHA, IPYTUX MPOIKCca U OMUITHX aKaTa;

- 00aBJbame CTPYYHUX U APYTUX MOCIOBA MpeBU)eHUX 3aKOHOM

II1 JaBHa ynpaBa u jaBHE CITy»K0e

1. Cob63upom aa yrpaBHE MOCIOBE He 00aBJbajy caMo JpXKABHHU HETO U Pa3HU HEAP)KaBHU OpPraHU
JlaHac ce CBE BHILIE ONEPUIIIEe ca TEPMUHOM jaBHA yIpaBa. JaBHa ympaBa o0yxBarta JAp>KaBHY U



HeJIp)KaBHY YIPaBy OJHOCHO YIIPAaBHY AETATHOCT KOjy Ap>KaBHHU OPTaHM yIpaBe 00aBJbajy Kao
CBOjy OCHOBHY JIETaTHOCT Kao M yIpaBHY JAEJIaTHOCT KOjy APYrH cy0jeKTH Ka0 MMAOLH jaBHUX
opnamhema 00aBsbajy Kao COpenHy JAenaTHoCT. Jlakiie, y OKBUPY jaBHE yIpaBe Mmopes
JpKaBHUX OpraHa yrpase I10CTOje U OHU APYT'H HEAPKABHU CYOjeKTH KOjuMa je y OKBUPY
HUXOBHUX MIOCJIOBA MIOBEPEHO U BPIICHE yIIpaBHUX oBlamhema. /lakie Henp)kaBHU CyOjeKTH HE
BpIIIe YIIPaBHY JEIATHOCT Ka0 CBOjY OCHOBHY JICNIaT3HOCT, Beh UM je Heka Jpyra JenaTHOCT
OCHOBHA aJlv j€ y3 By MPHUI0AATO U OBO BPIICHE YIIPABHUX jaBHUX oBiamhema. OHU TO pajae y
M€ U 32 padyH Jp>KaBe U Kao UMaOIIH jaBHUX OBJIANINEHa TIOCTYIIA]y HA UCTH HAYMH Kao 1
Jp>kaBHU opraHu yrpase. OBa jaBHa yrpaBHa oBJienThema ce cacToje Y IOHOIICHY OMIITHX
NPaBHUX aKaTa KojuMa ce ypel)yjy OZJHOCH Of1 jaBHOT MHTEpEca, Y TOHOIICHY MOjeTMHAYHIX
yIpaBHUX aKaTa O MpaBHMa, 00aBe3ama U HHTepecuMa rpalana v MpaBHUX JUIA, Y BPLICHY
yIpaBHOT HAJ30pa U Jp.

2. JaBHe cimyx0e mpeicTaBibajy CHHOHUM 3a CBE YCTaHOBE, Mpeny3eha u qpyre opranusariyje
Koje 00aBJbajy MOCIOBE pajiu 33/10BOJbaBamka MoTpeda u nurepeca rpahana. Ty ce pagu o TakBUM
OIIITEeKOPUCHUM JIEIaTHOCTHMA Koje Tpeba TpajHo, epukacHO U y MHTEepecy cBHUX Ipalhana
o0aBsbaTH Ha HAjIIPABUYHM]U HAUMH 11a OM MOTJIO JIa ce KaXe J]a jaBHE CIy»K0e ycTBapH
MoApa3yMeBajy Mpyxame OpOJHUX U Pa3HOBPCHUX JaBHUX yciyra. Te jaBHE yclIyre cy Be3aHe
KaKO 3a CEKTOP MPHUBPEIHOT KHUBOTA TAKO M 332 CEKTOP JIPYIITBEHOT KUBOTA U JICIATHOCTH.

3.V obnactu npuBpeae OAHOCHO 32 BPLICHE MOCIOBa MPUBPEIHOT KapakTepa o0pa3yjy ce jaBHa
npeny3eha kao moceban o0uK jaBHe ciryk0e. TakBa jaBHa npeay3eha Ou Omna oHa y o0actu
caoOpahaja, enekTponpuBpeze, HaQTHE HHAYCTPH]je, TEICKOMYHUKAIM]a, TyTeBa BOJAOIIPUBPEE
U Jp. a y 00JIaCTH IPYIITBEHHUX JEIaTHOCTU ce (hOopMHUpa]jy jJaBHE ycTaHOBe. OHE Jakiie mpyxajy
JjaBHE ycayre y o01acTpH, 31paBCTBa, COIMjalTHE 3alITUTE, KYITYpe U JIp. cdepa APy TBEHOT
’KMBOTa YUMeE 33]]0BOJbaBajy norpede rpahana 6e3 0031upa KOJIMKO je TaKBa JeNaTHOCT y
€KOHOMCKOM CMHCITY IpO(pHUTAOMIHA UITH UCTUIATUBA.



