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- Predsednik Sjedinjenih Americkih Drzava Abraham Linkoln (1809-1865) ponudio je 1854.
SAVE OUR CITIES:  godine da drzava kupi veliki deo indijanske zemlje, a indijanskom narodu je obecan

Q e QIS rezervat.

UMITRD STATES « 81X CENTS |

Na tu ponudu je dobio odgovor od poglavice plemena Seattle. Ovo pismo se ubraja medu
najlepse i najdublje misli koje su ikada izre¢ene o Zivotnoj sredini i odnosu coveka prema
prirodi.

“Kako mozete kupiti ili prodati nebo, toplinu zemlje? Ta ideja nam je strana. Ako mi ne
posedujemo svezinu zraka i bistrinu vode, kako vi to moZzete kupiti?

e QUR SOIL.  gyaki deo te zemlje, svet je za moj narod. Svaka sjajna borova iglica, svaka pes¢ana obala,

EI r—e svaka magla u tamnoj Sumi, svaki kukac, sveti su u paméenju i iskustvu moga naroda.

i (i Sokovi koji teku kroz drvece nose secanje na crvenog ¢oveka.

UNITED STATES < 8IX CENTS

Mrtvi beli ljudi zaboravljaju zemlju svoga rodenja kada odu u Setnju medu zvezdama.
Nasi mrtvi nikada ne zaboravljaju ovu lepu zemlju, jer je ona majka crvenog ¢oveka. Mi
smo deo zemlje i ona je deo nas.

Mirisljavo cvece nase su sestre, jelen, konj, veliki orao, svi oni su nasa
braca. Stenoviti vrhovi, so¢ni pasnjaci, toplina tela ponija i covek - svi
pripadaju istoj porodici. Tako, kad Veliki poglavica iz Vasingtona Salje
glas da Zeli kupiti nasu zemlju, trazi previse od nas.

Veliki poglavica Salje glas da ¢e nam sacuvati mesto tako da ¢emo mi sami modi ziveti
udobno. On ¢e nam biti otac i mi ¢éemo biti njegova deca. Mi éemo razmatrati vasu ponudu
da kupite nasu zemlju. Ali to nece biti tako lako. Jer ta zemlja je sveta za nas. Ta sjajna voda
Sto tece brzacima i rekama nije samo voda, vec i krv nasih predaka.

Ako vam prodamo zemlju morate se setiti da je to sveto i morate uciti vasu decu da je to
sveto i da svaki odraz u bistroj vodi jezera pri¢a dogadaje i se¢anja moga naroda. Zubor
vode glas je oca moga oca. Reke su nasa braca, one nam utoljuju Zed. Reke nose nase
kanue i hrane nasu decu.

Ako vam prodamo nasu zemlju morate se setiti i uciti nasu decu da su reke nasa braca, i
vasa, i morate od sada dati rekama dobrotu kakvu biste pruzili svakom bratu. Mi znamo
da beli covek ne razume nas zivot. Jedan deo zemlje njemu je isti kao i drugi, jer on je
stranac koji dode nocu i uzima od zemlje sve $to Zeli. Zemlja nije njegov brat nego njegov
neprijatelj i kada je pokori on krece dalje.

On za sobom ostavlja grobove otaca i ne brine se. On otima zemlju od svoje dece i ne brine
se. Grobovi njegovih otaca i zemlja $to mu decu rada zaboravljeni su. Odnosi se prema
majci-zemlji i prema bratu-nebu kao prema stvarima sto se mogu kupiti, opljackati, prodati
kao stado ili sjajan nakit. Njegov apetit prozderat ¢e zemlju i ostaviti samo pustos.

Ne znam. Nas nacin je drugaciji nego vas. Izgled vasih gradova boli o¢i crvenog ¢oveka.
A mozda je to, jer crveni ¢ovek je divlji i ne razume. Nema mirnog mesta u gradovima
belog coveka. Nema mesta da se Cuje otvaranje listova u prolece ili drhtaj krilaca kukaca.
A mozda je to, jer sam divlji i ne razumem. Buka jedino deluje kao uvreda za usi. | 5ta je to
zivot, ako ¢ovek ne moze cuti usamljeni krik kozoroga ili no¢nu prepirku zaba u bari?
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Ja sam crveni ¢ovek i ne razumem. Indijanac vise voli blagi zvuk vetra kad se poigra-
va licem mocvare kao i sam miris vetra ocis¢en podnevnom kisom ili namirisan borovi-
nom. Vazduh je skupocen za crvenog coveka, jer sve zivo deli jednaki dah - Zivotinja,
drvo, covek. Beli covek ne izgleda kao da opaza vazduh koji dise. Kao ¢ovek koji
umire mnogo dana, on je otupeo na smrad.

Ali ako vam prodamo nasu zemlju morate se setiti da je vazduh skupocen za nas, da
vazduh deli svoj duh sa svim Zivotom koji podrzava. Vetar sto je mojem dedi dao prvi
dah takode ce prihvatiti i njegov poslednji uzdah. | ako vam prodamo nasu zemlju
morate je ¢uvati kao svetinju, kao mesto gde ce i beli covek moci doci da okusi vetar
sto je zasladen mirisom poljskog cveca.

Tako ¢emo razmatrati vasu ponudu da kupite nasu zemlju. Ako odluc¢imo da prihvatimo,
postavicemo jedan uslov: beli covek mora se odnositi prema Zivotinjama ove zemlje

. kao prema svojoj braci. Ja sam divljak i ne razumem neki drugi nacin. Video sam hiljade
raspadajucih bizona u preriji sto ih je ostavio beli ¢covek ustrelivsi ih iz prolazeceg voza.
Ja sam divljak i ne razumijem kako dimeci gvozdeni konj moze biti vazniji nego bizon
koga mi ubijamo samo da prezivimo.

Sta je ovek bez Zivotinja? Ako sve Zivotinje odu, covek ¢e umreti od velike usamljenosti
duha. Sta god se dogodi Zivotinjama ubrzo ¢e se dogoditi i ¢oveku. Sve stvari su pove-
zane. Morate nauciti svoju decu da je tlo pod njihovim stopama pepeo njihovih dedova.
Tako da bi oni postovali zemlju, recite vasoj deci da je zemlja sa nama u srodstvu.

Utite vasu decu kao $to mi u¢imo nasu, da je zemlja nasa majka. Sta god snade nju
snaci Ce i sinove zemlje.

Ako covek pljuje na tlo pljuje na sebe samoga. Mi to znamo: zemlja ne pripada
coveku; covek pripada zemlji. Mi to znamo.

' Sve stvari povezane su kao krv koja ujedinjuje porodicu. Sve stvari su povezane. Sto
god snade zemlju snaci ¢e i sinove zemlje. Covek ne tka tkivo Zivota; on je samo struk
u tome. Sto god ¢ini tkanju ¢ini i sebi samome. Cak i beli ¢ovek, ¢iji Bog govori i $eta s
njime kao prijatelj s prijateljem, ne moze biti izuzet od zajednicke sudbine.

Mi mozemo biti braca posle svega. Jednu stvar znamo, koju ¢e beli covek jednog dana
otkriti - nas Bog je isti Bog. Vi sada mozete misliti da ga vi imate kao sto Zelite ima-
ti nasu zemlju; ali to ne mozete. On je Bog coveka i njegova samilost jednaka je za
crvenog coveka kao i za belog. Ta zemlja je draga Njemu i Skoditi zemlji jeste prezirati
njenog Stvoritelja. Beli takode trebaju prolaz; mozda brze nego sva druga plemena.
Zaprljajte vas krevet i jedne nodi ugusiti cete se u sopstvenom smecu. Ali u vasoj pro-
pasti svetlecete sjajno, potpaljeni snagom Boga koji vas je doneo na tu zemlju i za neku
posebnu svrhu dao vam vlast nad njome kao i nad crvenim ¢ovekom.

Sudbina je misterija za nas jer mi ne znamo kad ¢e svi bizoni biti pobijeni
i divlji konji pripitomljeni, tajni delovi Sume teski zbog mirisa mnogih
ljudi i pogledi na zrele brezuljke zamrljani brbljaju¢om zicom.

Gde je guster? Otisao je.
Gde je orao? Otisao je.
To je kraj Zivljenja i pocetak borbe za prezivljavanje.

Indijanski pogla

SAVE OUR AIR

SAVE OUR WATER

Eq-

UNITED BTATES « BIX CENTE




Reciklaza i odrzivi razvoj 5 (2012) 18 — 29

Strucni rad

UDK 502.17; 502.131.1

www.ror.edu.rs

ODRZIVI RAZVOJ I ZASTITA ZIVOTNE SREDINE
SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND ENVIRONMENTAL PROTECTION

Nada Strbac"*, Milovan Vukovi¢', Danijela Voza', Miroslav Soki¢’
Univerzitet u Beogradu, Tehnicki fakultet u Boru, Bor, Srbija
’Institut za tehnolgiju nuklearnih i drugih mineralnih sirobina ITNMS), Beograd, Srbija
Primljen: 20. jun 2012. Prihvacéen: 17. septembar 2012.

IZVOD — Koncept odrzivog razvoja je relativno novi koncept koji je uveden s ciljem da se
prevazidu nedostaci prethodnih modela razvoja; pre svega, zapostavljanje pitanja zaStite zivotne
sredine. Odrzivi razvoj tezi uspostavljanju ravnoteze medu razli¢itim dimenzijama razvoja:
ekonomskom, ekoloskom i socijalnom. Ipak, uprkos Sirokom koris¢enju ovog pojma, neophodno je
bolje razumevanje pojma odrzivosti kako bi se olakSala primena ovog modela razvoja. Uzimajuéi
ovo u obzir, u radu se daje pregled razlicitih interpretacija i znaCenja diskursa odrzivosti, s
naglaskom na odnosu izmedu koncepta odrzivog razvoja i pitanja zastite Zivotne sredine.

Kljuéne re¢i: odrzivi razvoj, dimenzije odrzivosti, zivotna sredina, zastita Zivotne sredine

ABSTRACT - Sustainable development is a recently developed concept that was introduced in
order to overcome the shrtcomings of previous forms of development, first of all, the neglect of
environmental issues. Sustanable development aims to establish an equilibrium among economic,
environmental and social dimensions of development. Yet, despite an extensive use of this term, it
needs better understanding in order to make easier its implementation. Taking this into account,
this paper reviews various interpretations and meanings of the sustainable development discourse,
focussing on the relation between sustanability and environmental protection issues.

Key words: sustainable develoment, dimensions of sustainability, environmet, environmental
protection

1. UVOD U tom smislu, paradigma odrZivosti je veoma bliska
starijem konceptu bezbednosti. Odrzivost, ili odrzivi
Jedan od osnovnih koncepata ekonomike prirodnih  razvoj, javlja se ne samo kao sustinski preduslov, veé i
resursa i Zivotne sredine jeste koncept odrzivosti, kao krajnji cilj efikasne organizacije brojnih ljudskih
odnosno  odrzivog  razvoja.  Uprkos  razliCitim aktivnosti na Zemlji.
interpretacijama koje se u literaturi mogu naci, ovom Pojam odrzivosti se uveliko koristi u mnogim
konceptu danas pripada centralno mesto u razmatranju nau¢nim disciplinama, kao i u raznim privrednim
drugoroc¢ne perspektive opstanka i napretka ¢ovecanstva.  granama, ukljuéujuéi rudarstvo, metalurgiju i hemijsku

# Kontakt adresa autora: N. Strbac, Tehni¢ki fakultet u Boru, Univerzitet u Beogradu, V.J. 12, 19210 Bor, Srbija.
E-mail: nstrbac@tf.bor.ac.rs.
* Ovaj rad je potpomognut od strane Ministarstva prosvete i nauke Republike Srbije, a u okviru projekata br. 179013 i 34023.
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industriju. Tematski okvir zasnovan na principima
odrzivosti se vremenom prosirio tako da su unutar ovog
diskursa rarvnopravan status zadobila pitanja: (1)
ekonomije i racionalnog kori$¢enja resursa, (2) socijalne
pravde, te (3) problemi zivotne sredine globalnih
No, uprkos S$irokoj upotrebi sintagme
,,0drzivog razvoja’’ stice se utisak o neodredenosti ovog
pojma. Velika disperzivnost ideje o odrzivom razvoju,
njena nedovoljno konzistentna teorijska konstrukcija,
razgranata istrazivacka praksa 1 problemi politicke
(zlo)upotrebe uticu na to da ,,jedna od najkompleksnijih
ideja’” (uz globalizaciju i multikulturalnost) nastala
krajem proslog veka pobuduje veliku paznju razlicitih
nauka — prirodnih, tehnickih i drustvenih [1].

U stru¢noj javnosti, u tom smislu, ima misljenja po
kojima pojam odrzivosti jo§ uvek ne sadrzi koncept,
tako da preti opasnost da on ostane nedorecen. A, iz te
neodredenosti proisti¢u i moguée nevolje u ostvarivanju
ideje odrzivosti (u prvom redu, u domenu politike) koje
se najces¢e sagladavaju po pitanju motivisanja svih
relevantnih ¢inilaca u ovoj oblasti. Ukoliko bi se
stremilo preciznijem odredenju pojma odrzivosti, onda
bi se trebalo odluciti za jednu od nekoliko — potpuno
razli¢itih interpretacija. Naime, odrzivost se moze
sagledati kao [2]:

(1) zahtev da se saCuva fizicki inventar prirode;

(2) zahtev da se sacuvaju funkcije postojeceg

inventara prirode (ekosfere);

(3) zahtev da se obezbede osnovne potrebe za

naredne generacije; te

(4) zahtev da se proaktivno dela i vodi racuna o

potrebama buducih narastaja.

razmera.

Mnogi teoretiCari odrzivost sagledavaju u svetlu
prve interpretacije, ocCuvanja postojeceg
inventara prirodnih resursa. SuStina ovog pristupa
ogleda se u tome da se svakom narednom narastaju
dozvoli da koristi postojeCe resurse u meri koja cée
potonjim generacijama ostaviti resurse ,identi¢nog
kvantiteta i kvaliteta’” [2]. Druga interpretacija €ini se
primamljivijom budu¢i da insistira na funkcijama
pojedinih delova ekosfere. Redju, izgubljene delove
ekosfere, ili ekosistema, moguce je zameniti, to jest,
supstituisati odgovaraju¢im ekvivalentima koji bi vrsili
istu funkciju. TeziSte nije na ocuvanju nekog
specificnog prirodnog dobra ili pojedinacne bioloske
vrste, ve¢ na ocuvanju funkcija koje oni u ekosferi
obavljaju. Ova interpretacija odrzivosti, o€ito, ne polazi
od principa ekoloske ekvivalentnosti koji je osoben za
ekologiju.

odnosno

Prve dve interpretacije odrzivosti predstavljaju
eticki minimum ispod koga ne bi trebalo i¢i. Otuda su
preostale dve interpretacije odrzivosti, posmatrano sa
etickog stanoviSta, mnogo prihvacenije budué¢i da
podrazumevaju predostroznost u smislu obezbedivanja
osnovnih zaliha resursa i za naredne generacije.

Odrzivost ekonomske aktivnosti, o¢igledno, pociva
na razli¢itim osnovama. Na prvom mestu, postoje jaki
moralni razlozi da danasnja generacija ostavi potomstvu
u naslede niSta manje Sanse za razvoj no §to ona ima
sada. To znaci da sadasnja generacija ljudi ne bi smela
da degradira planetu Zemlju, sa svim njenim
potencijalima. = Pravo  sadasnje  generacije na
iskoriS¢avanje resursa i Zivotne sredine ne sme da ugrozi
isto takvo pravo budué¢im narastajima.

Druga grupa razloga za odrzivi razvoj je ekoloske
prirode. Naime, ako priroda predstavlja vrednost samu
po sebi, to jest, ako oCuvanje biodiverziteta (ili zaliha
prirodnih resursa) ima opravdanje u stavu da covek
predstavlja deo prirode, t¢ da nema prava da je
nepovratno menja, onda se svaki vid ekonomske
aktivnosti kojim se narusava diverzitet zivog sveta, ili
bogatstvo resursa, moze smatrati neprihvatljivim. U
stvari, ova grupa razloga se takode svodi na moralne
razloge, s tom razlikom §to se u ovom slucaju ne
naglaSava odnos sadasnje generacije ljudi  prema
budué¢im narasStajima, ve¢ odnos prema ostalim zivim
bi¢ima, odnosno prirodi u celini. Prema tome, razlog za
opravdanje koncepta odrzivosti najée$ée podrazumeva
ekonomski argumenat po kome je odrzivi razvoj
efikasniji. Drugim nepostovanje  koncepta
odrzivosti dovelo bi do neefikasnog privrednog razvoja,
u smislu sve veceg rasipanja resursa i energije, odnosno
dugoro¢nog pogorsanja odnosa izmedu rastuéih potreba
ljudi i ogranicenih resursa.

U ovom radu se sagledavaju razliCiti aspekti
medusobne povezanosti koncepta odrzivog razvoja i
zaStite zivotne sredine. Najpre se izlaze nastanak same
ideje odrzivog razvoja, prati njen razvoj preko analize
brojnih definicija ovog pojma, da bi se u srediSnjem delu
rada paznja usredsredila na, po misljenju veéine
teoreticara, kljucni problem — ostvarivanje odrzivog
modela razvoja u praksi. U tom smislu, od koristi je
poznavanje principa i indikatora odrzivog razvoja za
pojedine oblasti (ekonomiju, Zivotnu sredinu i drustvo),
koji se analiziraju u drugom delu rada. Najzad, u
zaklju¢nom delu rada se ukazuje na, po misljenju autora,
kljuéne prepreke u realizaciji odrzivog razvoja —
nedovoljan stepen razvijenosti
intergeneracijskoj pravdi.

re¢ima,

svesti o
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2. NASTANAK I RAZVOJ IDEJE O ODRZIVOM
RAZVOJU

Koreni ideje odrzivosti leze u lovstvu i Sumarstvu.
Lovci, naime, teze da maksimalno koriste prirastaj
divljaci trudeéi se, istovremeno, i da u potpunosti odrze
osnovu potrebnu za reprodukciju. Princip odrzivosti je
jo$ jasnije zastupljen u Sumarstvu — ne obarati tokom
godine vise stabala nego Sto ih priroda moze stvoriti, ali
ni manje. Na prelazu iz XVIII u XIX vek, u vreme
uspona rudarstva i rane industrije dosSlo je zbog
prekomerne potrosnje drveta u ovim oblastima i zbog
toga do wugradnje principa odrzivosti u zakon o
organizovanom Sumarstvu u Nemackoj. Kasnije, tokom
druge polovine XX veka razvoj mnogih privrednih grana
je sagledavan polazeé¢i od ideje odrzivosti, odnosno
kasnije razvijenih modela odrzivog razvoja.

Ipak, ideja o odrzivom razvoju presla je dug put do
opste prihvacenosti u medunarodnim razmerama. Sve je
pocelo cuvenom knjigom ,,Granice rasta’ iz 1972.
godine kada je Rimski klub ukazao na ondasnje ,,dileme
covecanstva’’
iscrpljivanja najvaznijih prirodnih resursa. Izvestaj je
pozivao na preraspodelu (redistribuciju) ogranicenih
prirodnih javnost, a posebno
ekonomska, ostro je kritikovala ovaj izvestaj, te on nije
imao primetan uticaj na kreiranje medunarodne i
nacionalnih ekoloskih politika [3].

Godina 1972., kada je u Stokholmu odrZana i Prva
konferencija Ujedinjenih nacija o Zivotnoj sredini,
smatra se prekretnicom u odnosu Covecanstva prema
zivotnoj sredini. Delegacija SFRJ je na toj Konferenciji
predlozila da 5. jun (prvi dan njenog odrzavanja) bude
proglasen za Svetski dan zivotne sredine, §to je i
prihvaéeno.
Evropska unija 1990. godine, a Ujedinjene nacije 1992.
godine na Drugoj Konferenciji Ujedinjenih nacija o
Zivotnoj sredini odrzanoj u Rio de Zaneiru.

Preovladalo je uverenje u svetu da se Zzivotna
sredina ne moze ocuvati i unapredivati izdvojenim
politikama i parcijalnim merama, ve¢ je to jedino
moguce Ciniti realizacijom (implementacijom) koncepta
odrzivog razvoja.

Odrzivom razvojem se tezi uravnotezenju odnosa u
kompleksu:

pre svega sa stanoviSta ubrzanog

resursa. Strucna

Koncept odrzivog razvoja usvojila je

¢ovek — priroda — drustvo.

Koncept odrZivog razvoja nastao je tek zahvaljujuéi
aktivnosti Medunarodnog udruzenja za zastitu zivotne
sredine i1 prirodnih resursa. Ovo udruzenje je 1980.
godine razvilo strategiju zastite zivotne sredine koja je
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kao osnovni zadatak postavila ostvarivanje odrzivog
razvoja kroz zastitu prirodnih resursa.

Kasnije ¢e ovaj koncept preuzeti Svetska komisija
za zivotnu sredinu i razvoj. Ova komisija — poznatija
pod nazivom Bruntlendova komisija — pripremila je
1987. godine izvestaj pod nazivom ,,NaSa zajednicka
buduénost’” (Our Common Future, engl.). Ovaj izvestaj
je, mnasuprot ,,Granicama rasta’® iz 1972. godine,
promovisao politicki prihvatljivije ideje odrzivog
razvoja [3].

3. DEFINICIJE ODRZIVOG RAZVOJA

Najuticajnija definicija odrzivog razvoja je ona koju
je predlozila Brundtlendova komisija [4]:

Odrziv razvoj je onaj razvoj koji zadovoljava

sadasnje potrebe, ne ugrozavaju¢i mogucénosti

buducih generacija da zadovolje svoje potrebe

(1987).

Pomenuta Bruntlendova definicija odrzivog razvoja
ukljucuje dva osnovna koncepta: (1) koncept potreba i
(2) koncept ogranicenja [5]. Prvi koncept se odnosi na
postizanje ili ouvanje prihvatljivog zivotnog standarda
za sve ljude, dok drugi koncept zagovara koris¢enje
kapaciteta Zivotne sredine u saglasnosti sa dostignutim
nivoom tehnoloskog razvoja i drustvene organizacije.
Koncept potreba je osnova za unutargeneracijsku
pravdu, dok se na konceptu ograni¢enja zasniva
medugeneracijska pravda.

Ovakvo poimanje odrzivog razvoja je opSteg
karaktera, te moze posluziti kao orijentacija u procesu
definisanja nacionalne i globalne politike. Ipak, Izvestaj
Bruntlendove komisije ima najmanje Cetvorostruki
znacaj [3]:

- Prvo, koncept odrzivog razvoja, sagledan kao
zadovoljavanje sadaSnjih potreba bez ugrozavanja
sposobnosti buduéih narastaja da zadovolje svoje
potrebe, istiCe u prvi plan razvojnost ovog koncepta;
to jest, odrzivi razvoj je proces promena u kome
eksploatacija resursa, upravljanje investicijama,
tehnoloski razvoj i institucionalne promene moraju
biti konzistentne sa buduéim, a ne samo sa
sadasnjim potrebama.

- Drugo, Izvestaj Bruntlendove komisije ukazuje na
vaznost medunarodne saradnje, ali ukazuje i na
teSkoéu u ostvarivanju te saradnje koja se
najsazetije moze izraziti stavom: ,,Zemlja je jedna,
ali svet nije’’.

- Trece, Bruntlendova komisija je ukazala na potrebu
jacanja nacionalnih ekoloskih agencija, institucija i
organizacija.
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- Cetvrto,
donoSenje Programa UN o odrzivom razvoju i
odrzavanje medunarodne konferencije o Zzivotnoj
sredini i razvoju.

Sa stanovista ekoloskog menadZzmenta i ekoloske
ekonomije odrzivi razvoj se moze definisati kao
,upravljanje resursima Zemlje na nadin kojim se
osigurava njihov dugoro¢ni kvalitet i dovoljnost’ [6].
Recju, odrzivi razvoj tezi uskladenosti moguénosti i
ogranicenja ekosfere.

Bruntlendova komisija je predlozila

TroSenje ograni¢enih resursa i zagadivanje
zivotne sredine imaju svoju granicu. Sadasnje
generacije moraju uskladiti ekonomski i
ukupni razvoj sa tim ogranicenjima tako da
obezbede najmanje isti kvalitet Zivotne sredine
i za buduée generacije. Odrzivi razvoj
podrazumeva i uskladivanje razvoja sa
principima socijalne pravde na lokalnom,
nacionalnom i globalnom nivou, kao i prelaz
sa trzi$ne na ekolosku ekonomiju [3].

Odrzivi razvoj je, prema tome, skladan odnos
ekologije i privrede kako bi se prirodno bogatstvo
planete Zemlje sacuvalo i za budude narastaje. Moze se
re¢i da odrzivi razvoj predstavlja generalno usmerenje,
teznju da se stvori bolji svet, preko uravnotezenja
socijalnih, ekonomskih i faktora zastite zivotne sredine.
Sustina koncepta odrzivog razvoja zasniva se na
principu intergeneracijske pravde (intergeneracijske
jednakosti). Ovaj princip se odnosi na nasledivanje istog
stanja zivotne sredine sa jedne na drugu generaciju.
Nepostovanjem ovog principa se Steta, koju Zivotnoj
sredini nanese jedna generacija, prenosi na buduce
generacije. Dakle, iako odrZivi razvoj zavisi od biosfere
i njenih ekosistema, na njega najvise uticu ljudi i njihove
aktivnosti.

Francesko di Kastri (Francesko di Castri), francuski
biolog, slikovito je izrazio koncept odrzivog razvoja
sluze¢i se metaforom ,,stolice odrzivog razvoja’’. Ta
stolica moze da funkcioniSe samo kada su njena Cetiri
oslonca (razvoja) — privredna, drustvena, kulturna i
zivotna sredina — od podjednakog znacCaja i jacine, sa
¢vrstom medusobnom povezanoSéu i uslovljenoscu.
Ukoliko je neka od nogara stolice duza, odnosno kraca
od ostalih, jasno je da izostaje ose¢aj udobnog sedenja,
odnosno razvoja. Nijedna zemlja ili region nisu dostigli
prihvatljiv dinamicki balans izmedu ove Cetiri dimenzije
odrzivog razvoja [7].

Stolica renesansnog stila nije slucajno odabrana za
ilustraciju koncepta odrzivog razvoja. Metafora stolice
renesansnog stila nalaze potrebu menjanja kulture i
uspostavljanje novog, humanijeg razvoja, preko potre-

bnog na putu prema odrzivom razvoju.

Ako se prihvati kriterijum ekoloske odrzivosti kao
jedan od ciljeva razvojne politike, onda se uspe$nost
mera ogleda u izbegavanju akcidentnih situacija koje
ugrozavaju ravnotezu izmedu i unutar ekosistema.
Istovremeno, jedan od zadataka ekonomike Zzivotne
sredine jeste da identifikuje one ekonomske aktivnosti
koje pogoduju odrzivosti, kao i one koje je narusavaju.

Sistem se moze definisati kao ekoloski odrziv
ukoliko ima svojstvo uravnotezenja. Otuda sledi da se
svako ponaSanje koje umanjuje uravnotezenost sistema
moze smatrati neodrzivim. Medutim, do saznanja da li je
sistem uravnoteZen ili ne, moze se do¢i samo naknadno
(odnosno, ex post). Naime, tek posle poremecéaja moze
se sa sigurno$¢u zakljuciti kako se ekosistem ponasa, to
jest, da li je odrziv ili ne. NajviSe o Cemu se pre
poremecaja moze znati, jeste manje ili viSe uspes$no
nagadanje.

Merenje agregatnog nivoa korisnosti donosi
mnostvo metodoloskih problema, pa se kao donekle
pogodniji za analizu javlja nivo potroSnje. Tako na
primer, odrzivost se definisati u
neopadajuce potroSnje Covecanstva tokom vremena; u
tom smislu, ¢ine se pokusaji kako bi se utvrdili uslovi
koji to omogucéavaju [7].

Kako su energija i ostali resursi (voda, sirovine,
materijali) preduslov razvoja, tako je proces njihovog
koriS¢enja i troSenja uslov za ostvarenje odrzivog
razvoja. Odrzivo koriS¢enje energije i drugih resursa
zasniva se na:

- unapredenju njihove efikasnosti,
- Cuvanju i Stednji u koris¢enju i
- koris¢enju nezagadujuéih i

energije 1

drugih resursa.

Posebno se izdvaja proizvodnja i potroSnja energije
(primarne i sekundarne), kao naj¢es¢i uzrok zagadivanja
vazduha i pojave pojacanog efekta staklene baste. Zato
je ograniCavanje emisije gasova staklene baste (posebno
CO,) deo buduceg razvoja koji pociva na paradigmi
odrzivog razvoja.

Odrzivost se takode moZe posmatrati u okviru
ravnoteZe tri oblika bezbednosti, a to su [8]:

- ekoloska bezbednost,
- socio-ekonomska bezbednost i
- resursna bezbednost.

Glavni ciljevi odrzivog razvoja svode se, prema

tome, na sledece:

moze smislu

obnovljivih izvora

Koncept odrzivog razvoja je usmeren na
ocuvanje prirodnih ekosistema i na racionalno
koriS¢enje prirodnih bogatstava zemlje i
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povezano s tim na podizanje kvaliteta Zivotne

sredine i kvaliteta zivota. Odrzivi razvoj

podrazumava da cCovek sacuva prirodu na
odrzivim osnovama i da je koristi onoliko
koliko dozvoljava njeno reprodukovanje.

Ukoliko se priroda eksploatise nekontrolisano

i prekomerno u odnosu na kapacitet Zivotne

sredine, onda to vodi narusavanju ckoloske

ravnoteze i ekoloskim katastrofama. Koncept
odrzivog razvoja stavlja u prvi plan kvalitet

zivotne sredine [8].

Na osnovu ovako postavljenih ciljeva odrzivog
razvoja jasna je uloga koju imaju industrijska preduzeca
na planu efikasne politike unapredenja radne i Zivotne
sredine, koja proisti¢e iz poslovne strategije preduzeca.
Povecanje produktivnosti je osnova ubrzanog razvoja
koji je wuslovljen tehnoloskim razvojem. Industrije
uskladene sa ekoloskim standardima poseduju kljucne
osobine visokih tehnologija, a to su:

- mala sirovinska i energetska intenzivnost;

- visoka informaciona i nau¢na intenzivnost;

- visoko ucesce strucne radne snage;

- velika fragmentacija trziSta sa

zahtevima; 1
- sveobuhvatan uticaj na karakteristike mnogih

segmenata ekonomskog i drustvenog sistema.

specificnim

Drzava je takode znacajan C(Cinilac. Interakcija
drzave i trziSta je od prvorazredne vaznosti jer ona
omogucava zadovoljavanje potreba ljudi na nacin koji
ne ugrozava zivotnu sredinu i pravo buducih narastaja
na zivot u ocuvanoj zivotnoj sredini. Problemi zastite
zivotne sredine su problemi eksterne prirode koji
opravdavaju intervenciju drZzave na trziStu prirodnih
Drugim rec¢ima, odrzivost podrazumeva
komplementarnost trziSnih mehanizama i intervencije
drzave.

resursa.

Pre razmatranja dimenzija odrzivog razvoja ¢ini se
korisnim ukazati na razliku izmedu pojmova odrzivosti i
odrzivog razvoja. Tim pre $to se u praksi ova dva
termina koriste kao sinonimi, $to dovodi do pogresnih
tumacenja. Sintagmom ,,0drzivi razvoj’’ opisuje se
proces kojim se dolazi do postavljenog cilja, odnosno
odrzivosti. Tokom tog procesa je neophodno ispuniti
zahteve koji stoje na putu ka odrzivosti. Odrzivi razvoj
je, dakle, put ka odrzivosti, dok je odrzivost
,,karakteristika procesa ili stanje koje moze biti odrzano
na odredenom nivou bez ogranicenja roka’’ [5].

4. DIMENZIJE ODRZIVOG RAZVOJA

Odrzivi razvoj, kao Sto je opisano u prethodnom
poglavlju, ne predstavlja samo ekolosko pitanje. Utvrde-
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na su tri aspekta odrzivog razvoja, odnosno:
- ekonomska odrzivost,

- ekoloska odrzivost i

- socijalna odrzivost.

Prvi aspekt podrazumeva ekonomski rast i razvoj,
drugi obuhvata integritet ekosistema i brigu o njihovom
kapacitetu i bioraznolikosti, dok poslednji obuhvata
vrednosti kao S§to su jednakost, osposobljenost,
dostupnost i ucesce pojedinaca u drustvenom Zzivotu.
Pored ove tri komponente, rukovodeci principi odrzivog
prostornog razvoja evropskog kontinenta uvode i Cetvrtu
dimenziju, to jest kulturnu odrzivost. Kulturna odrzivost
sadrzi normative eko-razvoja koji uvazavaju pluralitet
,,lokalnih, odnosno ekonomskih, kulturnih i socijalnih
specifi¢nosti’’ [9]. Najzad, ponekad se kao posebna
dimenzija  prepoznaje  prostorna  odrzivost —
izbalansiranost elemenata ruralno-urbanih konfiguracija
i optimalna rasporedenost ljudskih naselja [9].

Ekonomska dimenzija odrzivog razvoja trazi nove
odgovore na globalnog nadmetanja u
ostvarivanju konkurentske prednosti kroz efikasnije
koris¢enje 1 poveéanje produktivnosti raspolozivih
resursa, vode¢i racuna pri tome da se otklone ili

izazove

minimiziraju negativni uticaji na zivotnu sredinu. To
zahteva fundamentalne i dugoro¢ne promene koje bi u
okviru koncepta odrzivog razvoja trebalo posmatrati kao
povoljne prilike i obuhvata: otvaranje novih radnih
mesta 1 zaposljavanje, plate kao egzistencijalni osnov,
nove investicije, inovativnost na svim nivoima i razvoj
preduzetnistva pod motom ,,ziveti od zemljinog
dohotka, a ne od njenog kapitala’’. Ekonomska
odrzivost oznaava pomak od gledanja na Zivotnu
sredinu i socijalnu problematiku isklju¢ivo kroz obaveze
struénih timova i eksperata, ka gledanju na ova pitanja
kao obaveze cele kompanije.

Socijalna dimenzija odrzivog razvoja podrazumeva
da se za razvoj ne moze re¢i da je odrziv ako nije
pravedan ili ako ne zadovoljava potrebe vecine
stanovnika na Zemlji. Odrzivi druStveni razvoj je
integrisani proces izgradnje ljudskih sposobnosti u
smislu: borbe protiv siromastva, stvaranja produktivnog
zapo§ljavanja  ljudi, promovisanja  druStvenog
ujedinjenja, kao i efikasne i svima dostupne zdravstvene
zastite i obrazovanja, prevencije kriminala i negativnih
drustvenih pojava, demokratizacije svih pora drustvenog
zivota i promene potroSackih navika i potreba.

Zastita zivotne sredine — ekoloska dimenzija —
podrazumeva sticanje takvog znanja koje bi omogucilo
da se prednosti zdrave zivotne sredine cene, odrzavaju i
razvijaju. Odrzivi razvoj pretvara zastitu zivotne sredine
u ideje koje poslovni svet razume i koje moze uspesno
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da realizuje. Promena ide od ,,dezorganizovanog”
odnosa prema zivotnoj sredini ka celovitom poslovanju i
odrzivom razvoju §to ne bi trebalo da vodi nastajanju
novih troskova ve¢ uStedama i iskoriS¢avanju novih
prilika. Odrzivi razvoj ukljucuje brigu za ocuvanje
kvaliteta vazduha, vode i kvaliteta zemljiSta, zastitu
divljih staniSta 1 efikasnije koriS¢enje i ponovnu
upotrebu prirodnih resursa i energije.

Navedene dimenzije (ekonomska, socijalna i
ekoloSka) odrzivog razvoja izrazavaju istovremeno
osnovna polazista te ideje:

prvo, ljudska bi¢a imaju pravo na
zdrav i produktivan zivot u harmoniji
sa prirodom;

drugo, drzave imaju suvereno pravo
da koriste prirodna bogatstva shodno
svojoj koncepciji razvoja, ali na nacin
da time ne Stete zivotnoj sredini
drugih zemalja i

trece, radi boljeg reSavanja ekoloskih
problema neophodna je medunarodna
saradnja [10].

Odrzivi razvoj se, u prvom redu, zasniva na
konceptu Cistije proizvodnje koji obuhvata nove metode
koje treba da su Cistije, da koriste mnogo manje energije
i da ne proizvode Stetne nus—proizvode. Cilj ovog
pristupa je da zadovolji ljudske potrebe bez ugrozavanja
zivota ljudi ili celovitosti ekosistema od kojih zavisi
Soveéanstvo. Cistija proizvodnja je, ujedno, i
preventivni pristup.

Glavni cilj Cistije proizvodnje je prevencija ili
smanjenje nastanka otpada, kao i efikasnija upotrebe
energije i resursa. Da bi se ovo postiglo, potrebno je
usvojiti nove tehnologije i tehnike, zajedno sa novim
vrednostima 1 nacinima zadovoljavanja potreba
CovecCanstva. U sustini, pod Ccistijom proizvodnjom
podrazumeva se:

- smanjenje koli¢ine proizvedenog otpada ili potpuno
odsustvo otpada u proizvodnji;

- efikasnija upotreba energije i resursa;

- proizvodnja ekoloski prihvatljivih proizvoda i
pruzanja usluga; te

- postizanje manje koli¢ine proizvedenog otpada,
nizih cena i veceg profita.

Uprkos raspravama i razlikama da 1li se Zivotna
sredina moze ili ne moze tretirati kao ekonomsko dobro,
zajednicki stav savremenih ekonomista sadrzan je u
predlogu da se raspodela resursa vrsi preko cena dobara
i da je ona fleksibilan instrument za kontrolu
iscrpljivanja okoline kao resursa.

Trebalo bi imati u vidu da odrzivi razvoj ne
znaéi nepomiCno stanje harmonije. To je proces

neprekidnih promena koji mora zapoceti od svakog

pojedinca, promenama nasih liénih vrednosti, a nastavlja

se prenosenjem tih promena na sva podrucja naseg
zivota. Temelji se na razumevanju cinjenice da je
promena sastavni deo ljudske prirode, $to omogucuje
upravljanje promenama i menjanje nacina na koji
funkcioniSemo, kako bi stvorili budu¢nost kakvu zelimo.

Izmedu pojmova odrzivog razvoja i zastite zivotne
sredine postoje sli¢nosti i razlike. Najvaznije sli¢nosti
medu njima su:

- Sprovodenje mera i aktivnosti na zatiti zivotne
sredine je u funkciji odrzivog razvoja, jer se time
obezbeduju cisti vazduh, voda i zemljiste, koji su
bitni, kako za sadasnje, tako i generacije koje
dolaze;

- Niz pristupa zastiti zivotne sredine (kao Sto su
ponovna upotreba i recikliranje) Cuvaju resurse za
buduce narastaje;

- Obrazovanje za zaStitu Zivotne sredine podrzava
koncepciju odrzivog razvoja (usavrSava se
sposobnost  identifikacije  delotvornih  reSenja
odrzivog razvoja);

- Odrzivi razvoj je znatno S§iri pojam od zastite
zivotne sredine.

Najvaznije razlike izmedu pojmova odrzivog
razvoja 1 zastite Zivotne sredine obuhvataju:

- Odrzivi razvoj oznacava opsti obrazac ponaSanja
drustva;

- Odrzivi razvoj je cilj drustva u celini, a zastita
zivotne sredine samo nekih segmenata drustva;

- Odrzivi razvoj predstavlja pristup zasnovan na
uceS¢u svih segmenata drustva i zajednicka je
obaveza svih (pojedinaca i institucija);

- Zastita zivotne sredine je samo jedna od
komponenata odrzivog razvoja. Za postizanje
odrzivog razvoja su od podjednakog znaCaja i
socijalna i ekonomska komponenta;

- Zastita zivotne sredine se ¢esto ograni¢ava samo na
prirodu, dok odrzivi razvoj istrazuje veze i
medusobnu povezanost odgovornog delovanja u
ekonomiji, drustvu i Zivotnoj sredini;

- Zadtita zivotne sredine
zagadenja, Sto ne znaci da ¢e buduce generacije
automatski istu  koli¢inu prirodnog,
drustvenog i ekonomskog bogatstva kao prethodne;

- Zastita zivotne sredine normativno je regulisana
propisima, dok odrzivi razvoj ide dalje od pukog
ispunjavanja zakona i propisa, tako da se zastita
zivotne sredine moze smatrati obaveznom, a odrzivi
razvoj dobrovoljnim izborom i teznjom.

podrazumeva smanjenje

naslediti
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5. OSTVARIVANJE ODRZIVOG RAZVOJA

Pre gotovo Cetvrt veka, Svetska komisija za Zivotnu
sredinu i razvoj (World Commision on Environment and
Development), poznata i kao Brundtlendova komisija
(Brundtland Commission), objavila je izvestaj u kome je
ukazala na opasnosti po ljude i planetu Zemlju od
politike ekonomskog rasta koja ne uzima u obzir
moguénosti regeneracije planetarnih resursa. Ova
komisija je definisala odrzivi razvoj kao razvoj kojim se
ispunjavaju potrebe sadasnjosti, bez uskraéivanja
moguénosti budu¢im generacijma da zadovolje svoje
potrebe.

Svetski lideri su na Zemaljskom samitu u Rio de
Zaneiru 1992. godine usvojili preporuke Brundtlendove
komisije, a jedan od rezultata Samita bila je ,,Agenda
21’ — poseban dokumenat u kome su, izmedu ostalog,
izlozene preporuke za odrzivo upravljanje zemljiSnim,
vodnim i Sumskim resursima u 21. veku.

Ve¢ od 1973. godine otpocelo se u tada$njoj
Evropskoj ekonomskoj zajednici (EEZ) sa donoSenjem
petogodisnjih akcionih programa u oblasti zaStite
zivotne sredine. Oni su na pocetku bili usmereni pre
svega na zaStitu od postojeceg zagadivanja, ali je
vremenom teziSte sve viSe bilo pomerano prema
preduzimanju adekvatnih preventivnih mera. Pri tom se
sve vise, kao i u svetu uopste, Sirio i sam koncept zastite
zivotne sredine, §iru oblast i
povezujuéi se sa nekim srodnim domenima.

obuhvatajuéi sve

Ekoloski aspekt je zahvaljuju¢i ovakvom pristupu
bio u sve vecoj meri ukljuéivan i u politiku Evropske
ekonomske zajednice (EEZ) u drugim oblastima.
Tokom sedamdesetih godina 20. veka iskristalisala su se
u tadasnjoj EEZ i osnovna nacela buduéih aktivnosti u
pomenutom domenu. Ta nacela se uglavnom podudaraju
sa nacelima medunarodnog prava zastite Zivotne sredine,
do ¢ijeg je razvoja doslo na univerzalnom planu.

Intenziviranje aktivnosti u oblasti zaStite Zivotne
sredine je, po samoj prirodi stvari, bilo praceno i
odgovarajuéom sve obimnijom pravnom regulativom.
Da bi smanjila stetno dejstvo emisije izduvnih gasova,
EEZ je jos pre gotovo cetiri decenije propisala pravila u
oblasti zaStite zivotne sredine, a koja se odnose na
motorna vozila poznatu kao Direktiva Saveta

70/220/EEZ.
Moze se konstatovati da je zastita zivotne sredine

bez sumnje jedna od najznacajnijih oblasti kojima se
bavi i Evropska unija (EU). Saradnja sa
organizacijom je teSko zamisliva bez ekoloskog aspekta,
ukljucujuéi tu, naravno, i mnogobrojna pitanja koja se
postavljaju u vezi sa pravnim regulisanjem zastite
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ovom

zivotne sredine na medunarodnom i internom planu.
Zbog svega toga, jedan od preduslova za uspe$nu
saradnju drugih zemalja sa EU u domenu zastite Zivotne
sredine je prilagodavanje politici 1 pravnoj regulativi ove
organizacije i njenih ¢lanica (harmonizacija nacionalnih
zakonodavstava). Ovo je vazno i za drzave koje nisu
¢lanice EU (poput Srbije) ne samo zbog zastite Zivotne
sredine u uzem smislu te re¢i (na primer, u vezi sa
zaStitom medunarodnih vodotokova, kao $to je Dunav,
koje te drzave dele sa nekim ¢lanicama EU), ve¢ i zbog
uske veze koja postoji izmedu zastite zivotne sredine i
niza drugih oblasti koje su povezane
problematikom (na primer, sa saobracajem).

U slucaju Republike Srbije i ekoloSke saradnje sa
EU, Srbiji predstoji veliki posao u vezi sa
usaglasavanjem zakonskih akata u oblasti zastite zivotne
sredine sa evropskim zakonodavstvom.

sa ovom

5.1. Agenda 21

Jedan od klju¢nih dokumenata usvojenih na samitu
u Rio de Zaneiru 1992. godine je Agenda 21 —
deklaracija o namerama i obavezivanje na odrzivi razvoj
u 21. veku. Na oko 500 stranica (40 poglavlja) ovog
dokumenta razmotren je Sirok spektar pitanja — od teme
siromastva, zaStite atmosfere, Suma, vodnih resursa,
preko zdravstva, poljoprivrede, ekoloski zdravog
upravljanja biotehnologijom, do pitanja odlaganja
otpada. Ono $to je predstavljalo novinu u odnosu na
druge dokumente Ujedinjenih nacija bilo je izri¢ito
priznavanje uloga ,bitnih grupacija’’, kao sto su Zene,
deca i omladina, poljoprivrednici, preduzetnici i dr. Od
1992. godine, pa nadalje, Ujedinjene nacije su pocele da
se sve vise oslanjaju na ulogu ovih grupacija u svojim
programima, za razliku od prethodne prakse koja je
iskljucivala sve aktere osim, naravno, nacionalnih vlada
i nekoliko favorizovanih posmatrackih organizacija.

Jedno od poglavlja Agende 21 o bitnim grupacijama
je ipoglavlje o ulozi lokalnih vlasti. Sa svih strana sveta,
razna tela naglasavala su njihovu kljuénu ulogu u
konkretnoj primeni ,,0odrzivosti na lokalnom nivou.

Iz ovoga je i proizasla preporuka — data u 28.
poglavlju — da lokalne vlasti treba da se konsultuju sa
stanovniStvom u pogledu osmisljavanja strategije za
stvaranje Lokalne Agende (LA) 21. Nazalost, bilo je
potrebno nekoliko godina da se ustanove blize smernice
o tome Sta bi ovo trebalo da podrazumeva i $ta bi
konkretno trebalo preduzeti.

Danas, mnogi lokalni saveti rade u skladu sa
principima Lokalne Agende. Svaki od procesa ima svoje

karakteristike, obelezen je lokalnim uslovima,
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ukljuéujuéi tu i javno mnjenje, geografske uslove
(urbane i ruralne oblasti, na primer, razlikuju se po
svojim osobenostima), koji se uzimaju u obzir pri
donosenju odluka, §to vazi i za politicke stavove, kao i
za probleme resursa. Ipak, od pocetka je bilo jasno da
pored lokalnih postoje i neki opsti faktori koji moraju
biti deo svake Lokalne Agende 21.

Lokalna Agenda nije samo strategija zastite zivotne
sredine. Plan odrzivosti ukljucuje i reSavanje socijalnih i
ekonomskih pitanja. Lokalna Agenda ukljuCuje celo
drustvo ili, u najmanju ruku, najve¢i moguci presek
skupova, sa svim raspolozivim resursima. Oko Lokalne
Agende mora se stvoriti konsenzus — zajednicki napori
naspram prevazidenog modela suprotstavljenih interesa.

5.2. Ostvarivanje odrZivog razvoja na lokalnom
nivou

Koncept odrzivog razvoja na lokalnom nivou
ostvaruje se preko Cetiri akciona polja [11]:

- stvaranja partnerstva,

- analize problema na osnovu potreba zajednice,
- akcionog planiranja i

- implementacije i monitoringa.

Odrzivi razvoj kao proces podrazumeva postizanje
dogovora o ravnotezi izmedu tri razli¢ita procesa koji su
prisutni u svakoj konkretnoj situaciji: (1) ekonomskog
razvoja, (2) razvoja zajednice i (3) ekoloskog razvoja.
Znacaj odrzavanja balansa izmedu ova tri procesa moze
se pokazati na primeru bilo kog veéeg grada. Na primer,
ukoliko lokalno snabdevanje vodom nije
zadovoljavajuce (ekonomska dimenzija razvoja), ako
voda nije hemijski i bakterioloski ispravna i nema je
dovoljno (ekoloska dimenzija), te ako voda nije
dostupna svim stanovnicima (socijalna dimenzija), onda
¢e kvalitet privlacnost grada opadati.
Neophodno je, ocigledno, uskladiti razli¢ite (Cesto i
suprotstavljene) interese poslovnog sektora, zastite
zivotne sredine 1 razvoja zajednice, S§to se postize
stvaranjem partnerstva. Proces izgradivanja partnerstva
medu zainteresovanim stranama vodi neka institucija
koja ima legitimitet da zastupa ukupne
zajednice — obicno je to jedinica lokalne samouprave i
njene institucije.

zivota 1

interese

Analiza problema na osnovu potreba lokalne
zajednice omogucéava zainteresovanim stranama da
razviju proces detaljne, zajednicke analize kljucnih
problema koji se odnose na viziju njihove zajednice.
Tokom ove analize oni mogu da izaberu odgovarajuce
izvore informacija koje su neophodne za formiranje

akcionog plana. Analiza problema je neophodan
preduslov da bi se postigao Zeljeni efekat partnerstva
tokom procesa planiranja. U analizi problema na osnovu
potreba zajednice koriste se metode: (1) participativne i
(2) tehni¢ke procene. Metodi participativne procene
koriste se kako bi se lokalno stanovnistvo i korisnici
razli¢itih usluga (recimo, vodosnabdevanja) ukljucili u
procenu na samom pocetku, pomazuc¢i u definisanju
problema i identifikaciji usluga koje su im najpotrebnije.
S druge strane, namena metoda tehni¢ke procene je da
informiSe ucesnike u procesu planiranja: u tom smislu,
najceS¢e se koriste metoda uporedne procene rizika i
metoda procene uticaja na zivotnu sredinu.

Glavna faza realizacije odrzZivog
lokalnom nivou je dono$enje plana — akciono planiranje.
StrateSkom akcionom planu prethode, kao S$to je
opisano, pripremne radnje: stvaranje partnerstva, razvoj
vizije zajednice i analiza problema. Strateski plan sadrzi
detaljan opis aktivnosti koje su u njemu predvidene a
odnosi se na probleme i potrebe na sistemskom planu,
obezbedujuéi dugoroénost procesa odrzivog razvoja. To
zna¢i da se u aktivnostima na ovom planu naglasak
stavlja na sistemske i dugorone promene. Pri tom,
ocekivani rezultati predstavljaju klju¢no pitanje svakog
akcionog plana. Naime, ocekivani rezultati — merljivi i
specificni zadaci — usmeravaju resurse zajednice u
ostvarivanju konkretnih zadataka i impliciraju obaveze
zainteresovanih strana, ali, istovremeno, iz njih se
izvode indikatori kojima se meri uspesnost preduzetih
akcija i samog akcionog plana.

Po donoSenju plana odrzivog razvoja na lokalnom
nivou pristupa se njegovoj realizaciji kako bi se
postavljeni ciljevi ostvarili u predvidenim vremenskim
rokovima. Implementacija plana odrzivog razvoja
lokalne zajednice donosi, po pravilu, promene u mnogim
oblastima, $to dovodi do otpora u raznim sredinama.
Otuda se ne bi trebalo plaSiti stavova pojedinih
institucija ili delova lokalne samouprave koje pruzaju
otpor, jer se gotovo svi gradovi suodavaju sa ovim
izazovom tokom ostvarivanja plana odrzivog razvoja. Za
uspeSnu implementaciju svakog plana, a posebno
Akcionog plana odrzivog potrebno  je
uspostaviti procedure i standarde praéenja. Utvrdivanje
uskladenosti postojec¢ih procedura moze se poveriti
spoljnim ekspertima ali moZze biti izvrSeno i unutar
organizacije. No, ako je organizacija kao zainteresovana
grupa participativnom  procesu
planiranja odrzivog razvoja, rastu Sanse da se unutar
organizacije uradi procena uskladenosti.

razvoja na

razvoja,

ucestvovovala u
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6. PRINCIPI ODRZIVOG RAZVOJA
Koncept odrzivog razvoja moze se

operacionalizovati na razli¢ite nac¢ine. U teoriji i praksi

se uglavnom prepoznaju Cetiri pristupa u ostvarivanju

koncepta odrzovog razvoja, to jest [3]:

- odrzavanje nepromenjenog obima potrosnje,

- odrzavanje nepromenjenih zaliha prirodnih resursa,

- utvrdivanje standarda bezbednog minimuma i

- primena operativnih ekoloskih principa.

S obzirom na postavljeno istrazivacko pitanje u
radu — odnos odrzivog razvoja i zastite Zivotne sredine —
u okviru ovog odeljka bi¢e sagledan Cetvrti pristup —
primena operativnih ekoloskih principa. Cetvrti pristup
polazi od toga da ekoloski principi treba da budu vodilja
drustvu u njegovom kretanju u pravcu odrzivog razvoja
[3].

Savremenom coveku je prakticno nemoguce da
izbegne uticaj na zivotnu sredinu ali se taj uticaj moze
svesti na najmanju mogucu meru (minimalizovati) uz
pridrzavanje odredenih principa (nacela) koji cCine
politiku odrzivog razvoja. Recju, pridrzavanje ovih
principa omogucuje razvoj ljudskog drustva uz o¢uvanje
zivotne sredine. U te principe, pre svega, spadaju: (1)
integrisanost, (2) predostroznost, (3) obnovljivost
resursa i (4) preventivno delovanje. Svi ovi principi, kao
sredinu  —
inkorporiraju u regulativu

i glavni — minimizacija uticaja na
inkorporirani su ili se
Evropske unije.

Integrisanost je jedan od najsveobuhvatnijih
principa odrzivog razvoja i on se, pre svega, odnosi na
donosenje politickih odluka u svim segmentima
odlucivanja. Ipak, odluc¢ivanje se moze razmatrati na tri
nivoa primene, to jest na nivou: (1) drustva, (2) privrede
i (3) proizvoda. Na nivou drustva ovaj princip se
sprovodi u domenu odlucivanja, odnosno u politici, $to
je najvise sankcionisano pravnim sredstvima. Dodatnu a
znacajnu komponentu, u ovom smislu, predstavlja
ukljucivanje (integrisanje) celokupnog stanovniStva u
brigu o zivotnoj sredini. To se postize razvijanjem javne
svesti o problemima zivotne sredine i konkretnim
reSenjima tih problema, to jest edukacijom stanovniStva
u tom domenu — od brige, recimo, o kuénom otpadu do
brige o izduvnim gasovima automobila.

Na nivou privrede primena principa integrisanosti
obi¢no podrazumeva uvodenje pravnih obaveza
privrednim  subjektima da odgovorno upravljaju
otpadom i emisijama (u atmosferu, vodu i zemljiSte) i
stvaranje integrisane mreze punktova za reSavanje
problema otpada. U tom kontekstu je i1 propisano
obelezavanje proizvoda, naro¢ito u vezi sa sadrzajem
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Stetnih supstanci. O otpadu se vodi racuna ve¢ tokom
proizvodnje (na samom izvoru), a ne samo po isteku
koris¢enja proizvoda $to je dugo bila uobicajena praksa.

Na nivou proizvoda princip integrisanosti je Cesto
inkorporiran posredno. Osnovna logika ovog nivoa brige
o sredini je da se, prilikom definisanja proizvoda,
unapred (preventivno) definiSe i njegov uticaj na zivotnu
sredinu, 1 to integralno — od proizvodnje (i resursa koji
se za proizvodnju koriste) do otpada koji se stvara
prilikom proizvodnje, transporta i koriS¢enja. Prakti¢ni
oblici ovog principa ukljucuju i usmeravanje paznje na
proizvod, odnosno grupisanje proizvoda u domenu
reSavanja otpada, ali, isto tako, i jasnu deklaraciju o
utroSenoj energiji za njegovu proizvodnju.

Princip predostroznosti podstice politicke aktere da
donose odluke u oblasti zastite zivotne sredine i u
situacijama kada ne postoje nedvosmisleni
dokazi o Stetnosti ili razmerama $tetnog delovanja neke
aktivnosti na ljude ili ekosisteme. To znaci da ponekad
prednost treba dati principu predostroznosti umesto
preovladuju¢em principu poznatom kao: ,,cekaj i vidi’’
(wait engl.). Legislativa o genetski
modifikovanim organizmima (GMO) predstavlja noviji
primer primene principa predostroznosti. Zapravo, cela
GMO Ilegislativa je i stvorena zbog Cinjenice da nauci
nijje  poznat  uticaj (geneticki
modifikovanih) vrsta na biodiverzitet (raznovrsnost)
srodnih vrsta, kao ni sa tim povezan op$ti uticaj na
zivotnu sredinu.

Princip obnovljivosti resursa se zapravo ¢esto svodi
na ocuvanje (konzervaciju) prirodnog fonda nekog
resursa, bilo da je re¢ o energiji ili sirovini. Ovaj princip
je sadrzan u velikom broju aktivnosti — od poveéanja
efikasnosti, odnosno iskoris¢enja resursa, do povecanja
uSteda smanjenjem gubitaka ili, recimo, poveéanja
reciklabilnosti.

Bitno je razlikovati dva osnovna tipa resursa —
iscrpljive i neiscrpljive — a u okviru prvih, obnovljive od
neobnovljivih. Od neobnovljivih resursa, za ovecanstvo
su najkorisniji potros$ni resursi; u prvom redu, fosilna
goriva.

Princip preventivnog delovanja je
univerzalna tehnika za sprovodjenje svih principa
odrzivosti, a zapravo je zastupljen u celokupnoj politici
Evropske unije u oblasti zaStite zivotne sredine.
Preventivno delovanje je glavni metod i pristup u
integraciji politike Zivotne sredine u druge politike i
odlu¢ivanje. Citav sistem integrisanog re$avanja
problema otpada je rezultat primene upravo ovog
principa. Osim toga, integrisana politika proizvoda (IPP)
je jedan od novijih primera preventivnog delovanja.

naucni

and  see,

novostvorenih

zapravo
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7. INDIKATORI ODRZIVOG RAZVOJA

Indikatori odrzivog razvoja kvantifikuju,
razjasnjavaju 1 ¢ine  prikupljene  informacije
upotrebljivim u stvaranju politike koja vodi boljim
odlukama 1 efikasnijim akcijama. Pomazu u
objedinjavanju znanja prirodnih i druStvenih nauka
potrebnih u odlu¢ivanju i mogu da pomognu u
odmeravanju i podeSavanju razvoja u skladu sa
ciljevima odrzivog razvoja.

Indikatorima se, u stvari, operacionalizuje koncept
odrzivog razvoja. Indikatori, u tom smislu, predstavljaju
,pazljivo izabrane, ciljne i sazete promenljive koje su
odraz drustvene zainteresovanosti i sredstvo u procesu
odlucivanja’® [12]. Na osnovu prethodno definisanog
skupa odrzivog razvoja moguce je
kvantitativno izraziti uticaje nekog privrednog sektora u
ekonomskom, socijalnom i ekoloSkom smislu [13].
Nesumnjivo, da bi indikatori bili pouzdani i validni, oni
se moraju pravilo izabrati, te se u iznalaZenju indikatora
koriste sledeci principi 1 kriterijumi [14]:

- nauéna zasnovanost,

- relevantnost u odnosu na potrebe potencijalnih
korisnika,

- merljivost,

- moguénost predstavljanja Sirokog raspona stanja
sistema,

- osetljivost za promene,

- zasnovanost na ta¢nim i dostupnim podacima,

- razumljiva interpretacija i poredenje podataka,

- rentabilnost prikupljanja podataka i

- medijska prijemcivost i nedvosmilenost podataka.

indikatora

Indikatori odrzivog razvoja se obi¢no svrstavaju u
Cetiri grupe, odnosno mogu se posmatrati i kao
pokazatelji zivota. Ovi indikatori na
svojevrstan ukazuju na moguénosti
zadovoljavanja: (1) ekoloskih, (2) egzistencijalnih, (3)
socijalnih i (4) personalnih potreba [10]. Konferencija
Ujedinjenih nacija o zastiti Zivotne sredine i razvoju
(UNCD) prepoznala je veoma vaznu ulogu koju mogu
da imaju indikatori kao pomo¢ zemljama u donoSenju
pravih odluka koje se ticu odrzivog razvoja. Nakon rada
u vise faza Komisija Ujedinjenih nacija za odrzivi
razvoj 2001. godine objavila je ,,Radni program
indikatora odrzivog razvoja’’. Ovim dokumentom
indikatori odrzivog razvoja razvrstani su prema
ustanovljenim dimenzijama odrzivog razvoja: (1)
socijalnoj, (2) ekoloskoj, (3) ekonomskoj i (4)
institucionalnoj.

1z ovih dimenzija izvedene su glavne teme, iz njih
podteme, a iz ovih su proistekli odgovarajuci indikatori.

kvaliteta
nacin

Institucionalnim indikatorima se ne slucajno pridaje sve
ve¢i znaCaj budu¢i da predstavljaju preduslov za
uspesno ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja u svim
oblastima.  Institucionalni  indikatori  obuhvataju
pokazatelje koji se odnose na ukljuCivanje pitanja
zivotne sredine i razvoja u proces donoSenja odluka,
nacionalne mehanizme i medunarodnu saradnju na
izgradnji kapaciteta zemalja u razvoju, medunarodne
zakonske instrumente i mehanizme, informisanje u
funkciji donoSenja odluke, jacanje uloge znacajnih
interesnih grupa, te na potencijalni nau¢ni kadar za
ostvarivanje odrzivog razvoja.

S druge strane, Sirok je i spektar indikatora kojima
se izrazava stanje Zivotne sredine. Ekoloski indikatori se
odnose na atmosferu (klimatske promene, problem
tanjenja ozonskog omotaca, zagadenost vazduha),
hidrosferu (koli¢ine i kvalitet voda, zaStita okeana, mora
i priobalja, reka, mocvara), zemljiSte
(poljoprivredu, Sume, biodiverzitet
(ugrozenost ekosistema i brojnih vrsta flore i faune).

Opsti  indikatori odrzivog razvoja se prilikom
kreiranja politike odrzivog razvoja za odredeno podrucje
sledeée Cetiri grupe

jezera i
urbanizaciju) i

mogu preciznije razvrstati u
indikatora, odnosno to su [15]:

- socio-ekonomski indikatori,
- komunalno-ekonomski indikatori,

- komunalni indikatori i

- socio-ekoloski indikatori.

Socio-ekonomski indikatori se iskazuju  preko
parametara kao $§to su: (1) visina izdvajanja (u
procentima) iz bruto nacionalnog proizvoda (BNP) za
potrebe obrazovanja i nauke; (2) visina izdvajanja za
socijalne potrebe socijalno ugrozenih kategorija
stanovnika; (3) visina izdvajanja za obezbedenje
narodnog zdravlja i (4) visina izdvajanja za zadovoljenje
masovnih kulturnih i rekreativnih potreba stanovnistva.

U grupu komunalno-ekonomskih indikatora
svrstavaju se: (1) visina investicija (u % dohotka) u javni
saobracaj, (2) visina investicija u izgradnju Skola,
bolnica, sportskih terena i kulturnih ustanova,(3) visina
investicija u sferi javnih usluga (vodovod, kanalizacija,
elektrosnabdevanje, toplifikacija, trgovina) i (4) iznos
ulaganja u uredivanje ambijenta naselja itd.
indikatori odrzivog razvoja grada
predstavljaju nivoe obezbedenosti komunalnih potreba u
zdravijoj sredini. Medu ovim indikatorima su: (1) stanje
komunalnog uredenja naselja (broj mesta za prikupljanje
otpadaka, nivo reSavanja komunalnih otpadaka, uéestalost
pranja ulica i sl), (2) nivo uredenosti gradskog ambijenta
(fasade, ulice, kolovozi, trotoari, parkovi i sl.), (3)
ucestalost kontrole saobracajnih vozila i saobracajnih

27

Komunalni



Strbac, N. i dr. / Reciklaza i odrzZivi razvoj 5 (2012) 18 — 29

tokova u gradu i (4) obim neprikupljenog otpada sa
prostora grada itd.

Socio-ekoloski indikatori podrazumevaju stanje
prihvadenosti problema i potreba ouvanja i unapredenja
zivotne sredine u gradu. To podrazumeva: (1)
zastupljenost ekoloskog obrazovanja i obrazovanja iz
domena zaStite 1 unapredenja Zivotne sredine u
obrazovnom sistemu (broj ¢asova i sl.), (2) zastupljenost
ekoloSke  problematike u  sredstvima  javnog
informisanja, (3) nivo razvijenosti ekoloskih stranaka i
pokreta i (4) nivo pravne regulative i institucionalnog
organizovanja zastite i unapredenja Zivotne sredine. Da
bi se ljudi aktivno ukljuéili u reSavanje ekoloskih
problema neophodno je da govore i piSu o tome, u
skladu sa ose¢anjem o ozbiljnosti ekoloske krize [16].

Sve navedene indikatore moguée je jednostavno
predstaviti u grafickoj formi. Opadajuéi trend krive
nekog indikatora ukazivao bi na progres (po pitanju
odrzivosti) u nekoj oblasti (na primer, opadanje
potro$nje goriva po jedinci puta ukoliko se sagledava
odrzZivost saobracaja) [17].

8. ODRZIVI RAZVOJ I OBRAZOVANJE

Tranformacija druStva prema modelu odrzivog
razvoja iziskuje promene u gotovo svakoj oblasti
drustvenog Ponajvise se to
obrazovanje koje bi u 21. veku trebalo da pretrpi
znacajnu transformaciju u duhu ciljeva 1 principa
odrzivog razvoja. Ve¢ 1993. godine na svetskoj
konferenciji u Torontu posveéenoj obrazovanju za trajan
odrzivi razvoj (TOR), odrzanoj pod okriljem UN
(UNESCO i UNEP), istaknuta je uloga Skole kao
znacajne institucije koja treba da doprinese Sirenju ideje
odrzivog razvoja. Ekolosko obrazovanje je podignuto na
nivo strateskih ciljeva u svim razvijenim obrazovnim
sistemima, §to je 2004. godine i potvrdeno na sednici
ministara prosvete drzava OECD i proglasom OUN —
,Decenija obrazovanja za TOR od 2005. do 2014.
godine”’.

Zivota. odnosi na

Velika ocekivanja od obrazovanja na afirmaciji
modela odrzivog razvoja po€ivaju na nedvosmisleno
dokazanoj ulozi obrazovanja kada je u pitanju, recimo,
smanjenje stope fertiliteta tokom druge polovine 20.
veka. Tome je doprinelo sve vece ukljucenje Zena u
obrazovni proces, odnosno sve veli stepen strucne
spreme zena ne samo U najrazvijenijim delovima sveta
ve¢ 1 u zemljama u razvoju. Smatra se da podizanje
opsSteg obrazovnog nivoa stanovniStva moze doprineti
reSavanju buduéih problema zastite Zivotne sredine.

Obrazovanje kao proces i rezultat sticanja sistemati-
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zovanog znanja, veStina i ponaSanja orijenisanih prema
modelu odrzivog razvoja podrazumeva dva sistemska
cilja i funkcije. Model odrZivog razvoja trebalo bi najpre
kreirati na temelju dostignuca svih nau¢nih oblasti, te da
kao takav postane deo svesti svih ljudi. Odrzivi razvoj
kao nov model razvoja drustva i njegove interakcije s
prirodom je tesko zamisliti bez njegovog oslonca na
nauku i1 obrazovanje. U stvari, ideja o prioritetu
obrazovanja predstavlja srz transformacije prema
modelu odrzivog razvoja svetskog drustva, odnosno
svake drzave.

U skladu sa ve¢ pomenutim, tokom prelaza prema
modelu odrzivog razvoja pred obrazovni sistem se
ispostavljaju  dve globalne funkcije:
neohumanisticka i ekoloska [18]. U srediStu analitickog
sagledavanja neohumanizma je opstanak i napredak
Citavog CoveCanstva. S druge strane, humanizam se
najéesée povezuje sa poimanjem coveka kao individue,
uvazavanjem njegovih prava i sloboda, razvojem
njegovih  sposobnosti 1 sl.  Druga  funkcija
(ekoloska) obrazovnog sistema u skladu sa modelom
odrzivog koja  se
neohumanisticku, odnosi se na prezervaciju Citave
ekosfere kako bi se obezbedili ekoloski uslovi i resursi
za kontinuirani razvoj. Ohrabruje Cinjenica da se opisane
funkcije tranformisanog obrazovanja prepoznaju u
praksi budu¢i da ekoloski sadrzaji postaju nezaobilazni
element savremenih obrazovnih sistema mnogih
zemalja. To se posebno odnosi na visokoskolske ustanove
koje prilagodavaju svoje studijske programe u skladu sa
postavkama modela odrzivog razvoja, doprinoseéi tako
razvoju ekoloske svesti [19,20].

nove

razvoja, nadovezuje  na

ZAKLJUCAK

Odrzivi razvoj, kao model razvoja
antropocentricnog  karaktera, usredsreduje se na
zadovoljavanje potreba ljudi i prevazilazenje sukoba
izmedu ckonomije i ekologije. Ostvarivanjem ovog
modela u praksi moguce je stvoriti uslove da ekonomija
i ekologija mogu i¢i ruku pod ruku. Da bi ovaj razvoj
mogao te¢i bez protivrenosti, neophodno je
istovremeno uvazavati socijalna pitanja, pocev od
najnizeg (lokalnog) do najviSeg (globalnog) nivoa
njihovog ispoljavanja.

Cilj odrzivog razvoja — odrzivost (odnosno, odrzivo
koriS¢enje resursa) — ostvaruje se kroz dinamican proces
unapredivanja tehni¢ko-tehnoloske osnove rada, porasta
drustvenog bogatstva i kvaliteta Zivota ljudi. Pri tom se
ne zanemaruje potreba zaStite zivotne sredine, kao i
briga o potrebama za resursima narednih generacija.
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Ovo se moze demonstrirati brojnim primerima iz oblasti
unapredenja metalurSkih procesa dobijanja metala;
posebno bakra [21-23]. U industrijskom sektoru, takode,
primetna su nastojanja da se poboljSa energetska
efikasnost, smanji emisija supstanci koje zagaduju
razliC¢ite delove zivotne sredine ili smanji utroSak
materijala izborom novih (alternativnih) tehnologija.

Uprkos velikim ocekivanjima od modela odrzivog
razvoja, veliku prepreku na putu njegove realizacije
predstavlja nedovoljno ekoloSka
pojedinaca koji Cine generaciju. Recju, postavlja se
pitanje kako motivisati sadaSnje generacije da deluju
aktivno s pogledom uperenim u buducnost i na potrebe
potonjih narastaja. Cini se da je stepen odgovornosti koji
se ofekuje od sada$njih stanovnika prema buduéim
generacijama u  raskoraku s
(nadoknadom) na koju mogu da racunaju sadasnje
generacije. Razvijanje  nadgeneracijskog  osecaja
zajedniStva, kao i svesti o sopstvenom poloZaju u nizu
generacija, moglo bi doprineti jo§ izrazenijem prisustvu
i implementaciji ideje odrzivog razvoja.

razvojena svest

protivuslugom
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